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Bogota, 19 de agosto de 2020

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: radicacion proyecto de ley

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5 de
1992, nos permitimos poner a consideracion del Senado de la Republica el
siguiente proyecto de ley: “Por medio de la cual se crea el "Fondo para el
Desarrollo Integral y Reactivacion Econémica del Area Metropolitana de
Cucuta”.

Cordialmente,

QV\MJ j

ANDRES CRISTO BUSTOS
Senador de la Republica
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Proyecto de Ley No. ____ de 2020

Por medio de la cual se crea el "Fondo para el Desarrollo Integral y
Reactivacion Econémica del Area Metropolitana de Cucuta”

EL CONGRESO DE COLOMBIA.
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la
promocién y reactivacién econémica del Area Metropolitana de Cucuta
conformada por los municipios de Cucuta, Los Patios, Villa del Rosario, El Zulia,
San Cayetano y Puerto Santander.

Articulo 2°. Fondo para el Desarrollo Integral y Reactivacion Econémica del
Area Metropolitana de Cucuta. Créase el Fondo para el Desarrollo Integral y
Reactivacién Econdémica del Area Metropolitana de Cucuta (Fonamec), en
adelante el “fondo”, como un patrimonio autbnomo, sin estructura administrativa
propia, con domicilio en la ciudad de Cucuta y administrado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo. La Junta Administradora del fondo para efectos de la operatividad y
funcionamiento del mismo, autorizara al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, como presidente de la junta, para que a través de resolucion establezca
la administracién del mismo en: (i) una entidad encargada de la ejecucién (Entidad
Ejecutora) y/o; (ii) en una entidad que conserve y transfiera los recursos, y que
actue como vocera del patrimonio autbnomo (Entidad Fiduciaria).

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El Fondo tendra por objeto promover el desarrollo
integral y reactivacion econémica del Area Metropolitana de Cucuta, a través de la
financiacion y/o la inversion en proyectos que atiendan las necesidades sociales
del area metropolitana y, principalmente, la financiacién de proyectos de impacto
econoémico, con inversiones a quince (15) afos.

En desarrollo de su objeto, el fondo:
1. Debera financiar o invertir en los planes y proyectos que deban desarrollarse

con cargo a los recursos del fondo, segun los lineamientos del Plan de Inversiones
Fonamec.
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2. Podra celebrar contratos y/o convenios con entidades del Estado, organismos
multilaterales y/o particulares, de conformidad con las leyes y reglamentos de
contratacion aplicables y respetando los principios que rigen la contratacion
publica. La Junta Administradora del fondo establecera los limites a la
contratacion, los montos maximos y demas requisitos que deban aplicarse en
materia contractual, segun sea el caso.

3. Podra gestionar recursos ante diferentes fuentes del orden nacional, regional,
departamental e internacional, en los sectores publico y privado para la
financiacion y/o inversidén en programas, proyectos e iniciativas que promuevan el
desarrollo integral del area metropolitana.

4. Debera administrar los recursos que hagan parte de su patrimonio.

5. Debera establecer las condiciones necesarias para la ejecucidn de proyectos,
en observancia de los principios establecidos por la ley y la Constitucion.

6. Las demas que le sean asignadas por la Junta Administradora o por el Gobierno
nacional, enmarcadas dentro de su objeto legal y en concordancia con el Plan de
Inversiones Fonamec.

Articulo 4°. Régimen y duracion del Fondo. El régimen de los actos,
actuaciones, contratos y administracion de los recursos del fondo seran de
derecho privado, pero deberan regirse con observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de
que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica. El fondo tendra una duracién
de quince (15) afios contados a partir de la expedicion de la presente ley.
Cumplido este plazo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, podra
prorrogarlo por una sola vez por un plazo maximo igual a la mitad del tiempo
inicial, o liquidarlo.

Articulo 5°. Recursos del Fondo. El Fondo se constituira con las siguientes
fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen en el Presupuesto General de
la Nacion.

2. Las partidas que le asignen o incorpore la Gobernacion del departamento
de Norte de Santander.

3. Los gobiernos municipales que conforman el Area Metropolitana de Cucuta
podran concurrir y aportar recursos propios y/o de destinacion especifica
que cumplan con el objeto y la destinacion del gasto, para la financiacion o
cofinanciacion de proyectos que se encuentren financiados con recursos
del Fondo.
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4. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con entidades
multilaterales de crédito, entidades de fomento y gobiernos, que celebre la
Nacion con destino al Patrimonio Autbnomo del Fondo.

5. Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como internacional, y
los recursos de cooperacion nacional o internacional no reembolsables, con
el propdsito de desarrollar su objeto.

6. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Articulo 6°. Organos del Fondo. El fondo para la ejecucion de los planes,
programas y proyectos, asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes organos:

1. Junta Administradora.
2. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del fondo definira el Plan de Inversiones Fonamec y la
politica de inversion de los recursos y velara por su adecuado manejo.

La Junta Administradora contara con un grupo asesor para la planeacion y
gestion, se dara su propio reglamento y estara integrada por:

a) Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

b) El gobernador de Norte de Santander, quien no podra delegar su
participacion.

c) El alcalde del municipio de Cucuta, quien no podra delegar su participacion.

d) Un representante de los municipios del Area Metropolitana, quien debera
ser alcalde de uno de los municipios que conforman el area, excluyendo al
alcalde del municipio de Cucuta. El representante elegido no podra delegar
su participacion.

e) El director de la Camara de Comercio de la ciudad de Cucuta, quien no
podra delegar su participacion.

f) La Alta Consejeria para la competitividad, Productividad y Comercio
Exterior.

g) La Direccion para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

h) Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion. Un delegado del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el director del
fondo deberan presentar anualmente al Congreso de la Republica, informes de
gestion detallados que contengan la evaluacion, control social y seguimiento
periodico del estado de los proyectos y programas del Plan de Inversiones
Fonamec y asi mismo, de los recursos ejecutados para promover el desarrollo
integral y Reactivacion Econdémica del Area Metropolitana de Cucuta.
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Paragrafo 2°. La Junta Administradora designara al Director Ejecutivo del fondo y
también podra removerlo de su cargo cuando lo considere pertinente, de acuerdo
a la normatividad aplicable en materia laboral y contractual.

Paragrafo 3°. La Junta Administradora sera la responsable de definir los
proyectos de inversion incluidos dentro del Plan de Inversiones Fonamec y que se
financiaran con recursos del fondo. De igual forma, también sera responsable de
evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiar
estos proyectos.

Paragrafo 4°. El Plan de Inversiones Fonamec y su presupuesto anual seran
aprobados por mayoria absoluta.

Paragrafo 5°. La eleccion o remocion del Director Ejecutivo se hara por mayoria
absoluta.

Paragrafo 6°. El representante de los municipios del Area Metropolitana de
Cucuta, sera elegido por el periodo de un (1) afo y de acuerdo a lo establecido en
el reglamento de la Junta Administradora.

Articulo 7°. Plan de Inversiones Fonamec. La Junta Administradora del fondo
aprobara el Plan de Inversiones y determinara los programas y proyectos
contenidos en dicho plan para ser financiados con los recursos del Fondo.

Paragrafo 1°. Para la elaboracion del Plan de Inversiones Fonamec, el Gobierno
nacional y la Junta Administradora del fondo estableceran un comité técnico en
donde participaran los ministerios correspondientes y el Departamento Nacional
de Planeacion, cuya funcion sera presentar a la junta para su aprobacion, el
documento que contenga el marco del Plan y las propuestas de programas y
proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del fondo, los cuales
deberan incluir proyectos de infraestructura y de reactivaciéon econémica. El Plan
de Inversiones debera estar articulado y coordinado con el Plan Nacional de
Desarrollo, departamental y municipales.

Paragrafo 2°. La Junta garantizara la participacion efectiva de la comunidad y
actores sociales, economicos e institucionales del territorio en el proceso de
elaboracion y formulacion del Plan de Inversiones Fonamec.

Paragrafo 3°. Los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del
Fondo deberan cumplir la metodologia definida por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), contar con los estudios de prefactibilidad, factibilidad y
viabilidad, estar inscritos en el Banco Unico de Proyectos del Sistema Unificado de
Inversion Publica (SUIFP) y registrar los avances fisicos y financieros en el mismo.
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Articulo 8°. Remuneracioén y operacion. El pago de la remuneracion del Director
Ejecutivo se atendera con cargo a los recursos del Fondo. Para su operacion la
Junta Administradora del Fondo determinara lo pertinente en su reglamento, de
conformidad con los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores,

@\!\/\@ )

ANDRES CRISTO BUSTOS
Senador de la Republica

e

EDGAR DIAZ CONTRERAS ANDRES GARCIA ZUCCARDI
Senador de la Republica Senador de la Republica
ALBERTO CASTILLA SALAZAR JAIME DURAN BARRERA

Senador de la Republica Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

o Antecedentes

La Ley 191 de 1995, fue creada en virtud de los articulos 285, 289 y 337 de la
Constitucion Politica de Colombia y surgié como respuesta, a la “aspiracion de los
habitantes de las regiones fronterizas colombianas de poder contar con un
mecanismo legal que refleje las realidades sociolégicas y econdmicas que se
viven en esas zonas” (Gaceta No.146 de 1994).

Con esta ley, mejor conocida como la “Ley de Fronteras”, el Gobierno Nacional
pretendia impulsar una apertura econdmica que permitiera dar solucion a los
problemas que enfrentan estas zonas. Uno de sus objetivos fue el de construir la
infraestructura fisica necesaria para crear industrias competitivas que le otorgaran
independencia a las fronteras colombianas de las decisiones de los paises
vecinos, y motivar el desarrollo de las relaciones internacionales basadas en el
trabajo conjunto y no en la dependencia econdémica.

Por lo anterior, a través de esta ley se cre6 el Fondo Econdmico de Modernizacion
para las Zonas de Frontera, como una cuenta especial de manejo, sin personeria
juridica dentro de la estructura administrativa de la Consejeria Presidencial de
Fronteras.

No obstante, aunque el Fondo fue creado a través de la Ley 191 de 1995 y a
través de su texto se establecieron los recursos del fondo, especificamente en el
articulo 42, en el cual se especificaba que formaban parte de estos los aportes del
Presupuesto Nacional; solo se encontraron registros de asignacion presupuestal
para el mismo, a partir de la leyes de Presupuesto de los afios 1997 y 1998 (Ley
331 de 1996 y Ley 413 de 1997), bajo el rubro de “Estudio y Promocion de Zonas
de Frontera - Fondo Modernizacion”.

Dentro del Presupuesto para el afio 1997, se asignaron 1.000 millones de pesos y
para el afo 1998, 1.140 millones de pesos. Sin embargo, no se encontraron
registros de las acciones y programas ejecutados o financiados por el fondo.

Asi mismo, la Ley de Fronteras también cre6 la “Estampilla Pro Desarrollo
Fronterizo”. En Norte de Santander, la Asamblea del Departamento la reguld
mediante la Ordenanza No. 058 de 1995, la cual esta compilada en la Ordenanza
No. 014 de diciembre 19 de 2008, que es el Estatuto de Rentas del Departamento
Norte de Santander.
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La Ley 191 de 1995 en su articulo 49, autoriza la emision a los departamentos

fronterizos de la “Estampilla Pro-desarrollo fronterizo” hasta por la suma de
100.000 millones de pesos. En el afio 2016, dicha emision fue aumentada a
200.000 millones de pesos, una vez se emitiera y recaudara la suma inicial,
mediante la Ley 1813 del mismo afo, debido a que el recaudo del departamento
de la Guajira habia excedido el tope inicial.

Dicha ampliacién obedecié a la necesidad de los departamentos de las zonas de
frontera de contar con recursos para atender su dificil situacion socioeconémica,
producto del cierre de la frontera con el pais de Venezuela, la cual ha sido una de
las principales causas de los problemas sociales y econdomicos de alta dificultad
que presentan estas zonas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Ley de Fronteras fue creada con el
propdsito de ayudar a las zonas de frontera a superar las diferentes dificultades
que han atravesado décadas, es importante hacer un analisis de lo que hasta
ahora se ha ejecutado con base en esta ley y de aquellas politicas que han sido
disefadas teniéndola como parametro para buscar la solucidén a las crisis
fronterizas que en diversas oportunidades han aquejado a nuestras diferentes
zonas de fronteras. Sin embargo, esta investigacion se ha basado en la zona
correspondiente al departamento fronterizo: Norte de Santander.

Norte de Santander, es una de las zonas de frontera de Colombia cuya situacion
ha ido agravandose con los afios debido a la situacion politica del vecino pais
Venezuela. Esta zona fronteriza, en los ultimos afos ha enfrentado dificiles
situaciones de tipo humanitario, social y econémico.

El dia 2 de agosto de 2018, el presente proyecto fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes como iniciativa de la bancada
nortesantandereana y tuvo el acompafiamiento de los senadores: Andrés Cristo
Bustos, Edgar Diaz, Alberto Castilla, Richard Aguilar, Antonio Sanguino, José Luis
Pérez y de los representantes, Juan Pablo Celis, Ciro Rodriguez, Wilmer Carrillo y
Jairo Cristo.

El proyecto de ley fue asignado por materia a la Comisién Il de la Camara de
Representantes y fueron designados como ponentes de la iniciativa, los
representantes: Juan Pablo Celis, Yamil Arana Padaui, Wilmer Carrillo y Christian
José Moreno Villamizar.

El dia 06 de noviembre de 2018, fue aprobada en primer debate la ponencia
positiva con el presente proyecto de ley. Y se designaron como ponentes los
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mismos representantes asignados para el primer debate y adicionalmente, se

incluyo al representante Armando Antonio Zabarain de Arce.

La ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes fue
presentada para segundo debate el 21 de febrero de 2019. Sin embargo, el
proyecto de ley no alcanzé a discutirse dentro del tiempo establecido por la Ley 5
de 1992 y fue archivado.

e EVALUACION DE RESULTADOS

1. ESTRATEGIAS GUBERNAMENTALES

Debido a las conocidas crisis que se presentan en las zonas de frontera, el
Gobierno Nacional ha disefiado estrategias interinstitucionales mediante las cuales
ha intentado ejecutar, en la busqueda del bienestar de estas zonas, incluida Norte
de Santander y por ende, el Area Metropolitana de Cucuta con sus cinco
municipios (Cucuta, Los Patios, Villa del Rosario, El Zulia, San Cayetano y Puerto
Santander), los cuales se han visto afectados por el progresivo deterioro de las
relaciones con el vecino pais, Venezuela.

Una de las estrategias empleadas por el Gobierno Nacional, fueron los decretos
de emergencia; una estrategia que se mantuvo presente en los gobiernos de
Alvaro Uribe Vélez y de Juan Manuel Santos.

Durante el gobierno de Alvaro Uribe, se decreto el Estado de Emergencia Social, a
través del Decreto 2693 de 2010, por un término de 30 dias; en virtud del anuncio
del entonces presidente de Venezuela, Hugo Chavez, el cual declaro la ruptura de
relaciones diplomaticas con Colombia.

Consecuentemente, mediante el Decreto 2694 de 2010, por el cual se adoptan
medidas tributarias transitorias para estimular la actividad econdémica en los
municipios que limitaban con la Republica Bolivariana de Venezuela. A través de
este decreto, se impuso la exclusion del cobro del IVA opera para los alimentos, el
calzado, las confecciones, los materiales de construccion y los
electrodomeésticos. Se excluyen del cobro del IVA los municipios que poseen
frontera fisica con Venezuela, 37 en total, los cuales estan ubicados en los
departamentos de Boyaca, Cesar, La Guajira, Norte de Santander, Arauca y
Vichada. Asi mismo, por decreto ordinario, el Gobierno extendié a esa region
privilegios para la instalacion de zonas francas, los cuales habian sido
otorgados en el pasado a algunos departamentos del sur del pais para responder
al problema de las ‘piramides’.
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Durante el Gobierno de Juan Manuel Santos, mediante el Decreto 1770 de 2015

se declar6 el Estado de Emergencia econdmica en los municipios fronterizos de
Colombia con Venezuela. Como resultado de este estado de emergencia, se
expidieron una serie de decretos entre el 7 y el 15 de septiembre de 2015, que
publicamos a continuacion:

e Decreto 1770 del 7 de septiembre de 2015

"Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en
parte del territorio nacional"

e Decreto 1771 del 7 de septiembre de 2015
"Por el cual se levantan algunas restricciones legales existentes..."

e Decreto 1772 del 7 de septiembre de 2015

"Por medio del cual se establecen disposiciones excepcionales para garantizar la
reunificacion familiar de los nacionales colombianos deportados..."

e Decreto 1818 del 15 de Septiembre de 2015

"Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias para estimular la actividad
econdmica y conjurar la crisis econdémica, humanitaria y social en los municipios
sefalados en el articulo 1° del Decreto 1770 del 7 de septiembre de 2015"

e Decreto 1819 del 15 de Septiembre de 2015

"Por el cual se dictan disposiciones en materia de vivienda para hacer frente a la
emergencia econdmica, social y ecoldgica declarada en parte del territorio
nacional"

e Decreto 1820 del 15 de Septiembre de 2015

"Por el cual se dictan medidas dentro del estado de emergencia para incentivar la
actividad econdmica y la creacion de empleo"

e Decreto 1821 del 15 de Septiembre de 2015

"Por el cual se amplia la destinacidn de unos recursos para promover la
empleabilidad y para mejorar las condiciones de vida de la poblacion afectadas
por la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica".
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Aunque los decretos mencionados con anterioridad brindaron alivio a la situacién

inmediata, precisamente esa inmediatez le negd el caracter de una verdadera
solucién. Las propuestas respondieron a la necesidad de la crisis, y no a la raiz del
problema.

Dentro de estas iniciativas gubernamentales, también encontramos el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, el cual definié los lineamientos para el
desarrollo del “Plan Fronteras para la Prosperidad”, que como politica publica
diferencial tenia el objetivo impulsar el desarrollo social y econdémico de las zonas
de frontera. Dentro del desarrollo de este plan, se gener6 el Conpes 3155 el cual
contiene los “Lineamientos para el Desarrollo de la Politica de Integracion y
Desarrollo Fronterizo”, que permitieron que se crearan los Comités territoriales
fronterizos y también, el Conpes 3739 de 2013 que surge como una Estrategia de
Desarrollo Integral de la Region del Catatumbo.

En el mismo sentido, encontramos el Conpes 3805 de 2014, construido de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 151 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 “Prosperidad para Todos” - Ley 1450 de 2011. Este documento tenia como
objetivo "la implementacion de una politica publica de frontera con la
caracterizacion de cada region fronteriza" (Conpes 3805, 2014).

El seguimiento a la ejecucion del ultimo Conpes, se ha realizado con cortes a 30
de junio y 31 de diciembre de cada afio. Con la informacion disponible que nos ha
brindado el Departamento Nacional de Planeacion, es decir, con el corte de 2017-
1 debido a que todavia se encontraba en elaboracion el corte de seguimiento de
2017-2, se presenta el siguiente analisis:

El Conpes 3805 tiene un desarrollo promedio de 85,5% y un avance financiero de
51,5%.

|.  Tabla de reporte de avance general SisConpes

DOCUMENTO CONPES 3805 PROSPERIDAD PARA LAS FRONTERAS DE
COLOMBIA

OBJETIVO GENERAL Generar unas fronteras mas incluyentes, sostenibles

y seguras; garantizando su desarrollo

socioecondémico a través de la implementacion de
estrategias especificas y el aprovechamiento de sus
potenciales enddgenos.
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AVANCE

ACCIONES

FINANCIERO

GENERAL

85,50%

51,50%

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO 1: Fortalecer la 79,17% 40,11%
institucionalidad del Gobierno
Nacional y las entidades territoriales
para la gestién del desarrollo y la
integracion fronteriza.

OBJETIVO 2: Reducir las brechas 88,37% 66%
socioecondmicas de los territorios
fronterizos con relacion al resto del
pais.

OBJETIVO 3: Promover condiciones 85,00% 38,20%
que permitan el crecimiento sostenible
de las regiones de frontera.

OBJETIVO 4: Integrar los territorios 79,56% 96%
fronterizos entre si, con la nacion y
paises vecinos.

OBJETIVO 5: Fortalecer la identidad, 100% 0%
la cosmovisibn y la organizacién
social y politica de los pueblos y
comunidades indigenas, afro
descendientes, raizales y rom.

En Norte de Santander, se encontraron 15 acciones de las cuales 12 ya
cumplieron con la meta final:

ACCION ENTIDAD FECHA FINALIZACION | CUMPLE
DE INICIO META
FINAL
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ECOPETROL, con la
Gobernacién de
Norte de Santandery
los municipios de
Cucuta, Villa del
Rosario y los Patios,
con el apoyo de la
Nacién, terminaran
de estructurar el
proyecto del
acueducto
metropolitano de
Cucuta que
inicialmente tiene
una inversion
proyectada por
$326.000 millones

ECOPETROL 01/09/2014
S.A.; Entidades
territoriales;
Ministerio de
Vivienda, Ciudad
y Territorio

01/06/2017

Si

2.18. Construccion
de la biblioteca del
municipio de
Ragonvalia, en el
departamento de
Norte de Santander.

Ministerio de 01/01/2013
Cultura

01/12/2013

Si

2.30. Construccion
de la biblioteca en el
municipio de
Pamplona, en del
departamento de
Norte de Santander.

Ministerio de 30/08/2013
Cultura

30/06/2014

Si

2.31. Construccion
de la biblioteca en el
municipio de Herran,
en el departamento
de Norte de
Santander.

Ministerio de 30/08/2013
Cultura

30/06/2014

Si
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2.32. Construccion
de la biblioteca en el
municipio de
Chinacota, en el
departamento de
Norte de Santander.

Ministerio de
Cultura

30/08/2013

30/06/2014

Si

2.33. Construccion
de la biblioteca en el
municipio de
Bochalema, en el
departamento de
Norte de Santander.

Ministerio de
Cultura

30/08/2013

30/06/2014

Si

2.34. Construccion
de la biblioteca en el
municipio de San
Calixto, en el
departamento de
Norte de Santander.

Ministerio de
Cultura

01/01/2014

30/06/2014

Si

245, Generar
ingresos de los
pequeios y
medianos
(municipios de
frontera de Chocd,
Norte de Santandery
Narifio)  Altillanura-
Catatumbo- Gran
Darién.

Instituto
Colombiano de
Desarrollo Rural

15/01/2014

31/12/2017

No

2.46. Legalizar
tierras a
comunidades

indigenas (Choco y
Norte de Santander)

Agencia Nacional
de Tierras

15/01/2014

31/12/2017

No
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2.51. Adelantar Ministerio de 01/01/2013 31/12/2014 Si
acciones en las Educacioén
entidades territoriales Nacional
certificadas de

Arauca, Cesair,

Choco, Ipiales,

Narifio, Norte de

Santander, Pasto,

Riohacha y Uribia,

con el fin de

beneficiar a la

poblacion iletrada, en

el ciclo 1 de

educacion, lo cual

generaria

disminucion en la

tasa de

analfabetismo en

estos

departamentos.

3.1. Poner en Ministerio de 01/07/2014 31/12/2014 Si
operacion tres (3) Comercio,
Centros Integrados Industria y
de  Servicios de Turismo
Comercio, Industria y

Turismo (MICITIOs),

uno en Cucuta (Norte

de Santander) uno

en San Andrés Islas

y el otro en Pasto,

Narifio.
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3.4. Ejecutar los Ministerio de 24/01/2014 31/12/2014
planes de accién, en Comercio,

el marco del Industria y

Programa de Rutas Turismo

Competitivas,

derivados de la ruta
formulada para los

sectores cafés,
ceramica y lacteos,
en los

departamentos  de
Narifio, Norte de
Santander y Cesar,
respectivamente, y
de una segunda ruta
para cada uno de los
tres (3)
departamentos

fronteras citados en
el segundo sector
que defina cada uno
de dichos
departamentos.
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3.12,

1). Caracterizar la
actividad  artesanal
de los siguientes
municipios de los
departamentos

fronterizos: (-..)
Norte de Santander:
Cdcuta, Los Patios,
Ocafia, Pamplona y
Villa del Rosario.

2). Convocar a los
diferentes actores
locales: academia,

sector solidario,
sector privado, sector
publico, sociedad

civil para que hagan
parte  activa del
comité asesor de
cada laboratorio que
se pondria en
marcha, de disefio e
innovacion para el
desarrollo de la
actividad artesanal.

3). Generar
estrategias que
identifiquen y
potencialicen las

capacidades
presentes en las
unidades productivas
artesanales de los
departamentos.

4). Rescatar e
impulsar los oficios,
técnicas y saberes
de los artesanos.

Artesanias de 01/01/2014
Colombia S.A.

31/12/2014

No
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3.63. Provision de Ministerio de 01/01/2013 31/12/2014 Si
27.170 terminales en Tecnologias de la

los doce Informacién y de

departamentos las

fronterizos Comunicaciones

(Amazonas, Arauca,

Boyaca, Cesar,

Chocd, Guainia, La

Guajira, Narifio,

Norte de Santander,
Putumayo, Vaupés vy

Vichada)
4.18. Mantenimiento Instituto Nacional 01/12/2011 21/12/2015 Si
periddico de vias de Vias

municipales de Norte
de Santander.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

Por otro lado, los Planes Nacionales de Desarrollo correspondientes al 2005-2010
y 2010-2014 prometieron para Norte de Santander importantes obras de
infraestructura con el proposito de fomentar el acceso de oportunidades y
establecer conexiones que permitieran dinamizar la economia al interior del
departamento, especialmente con el Area Metropolitana e igualmente con el resto
del pais. Entre esas importantes obras, encontramos: La Via Transversal del
Catatumbo, correspondiente al tramo Tibu-Convencion-La Mata; Via carretera La
Soberania: tramo La Lejia - Saravena. Sin embargo, ninguna de estas obras fue
construida durante el tiempo correspondiente a la ejecucion de cada uno de estos
planes, los cuales llegaron a su fin sin entregar lo prometido a la zona de frontera.

Por tanto, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 los incluyé nuevamente
aunque con diferente nombre, esta vez como Proyectos de Interés Nacional
Estratégicos (PINES): Concesiones 4G, La Mata-Convencion- Tibu; de igual
forma, bajo el Iniciativa Regionales incluyo la rehabilitacion de la vias: Astilleros -
Tibu, La Lejia- La cabuya y Via Saravena-Cucuta- Arauca. Cuyo resultado, hasta
ahora, no se ha cumplido. Las obras mencionadas, constituyen en la actualidad
una deuda con la zona de frontera nortesantandereana y con sus habitantes.

Ademas, en el afio 2017 el Puente Mariano Ospina Pérez situado sobre el rio Zulia
tuvo que cerrarse por un periodo de dos (2) meses, debido a la realizacion de
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obras de repotenciacion de la estructura metalica, las cuales se realizaron con el

proposito de prolongar su vida util durante cinco (5) afios mas. Segun la
concesionaria San Simoén, la encargada de este tramo vial, invirtieron mas de
2.000 millones de pesos en la ejecucion de estas obras.

La importancia de esta obra, radica en la funcién de comunicacion vial que realiza
entre el Area Metropolitana de Cucuta con el norte (Catatumbo) y con el occidente
del departamento, al igual que hace parte de la via que comunica al departamento
con la Costa Atlantica y los puertos comerciales. Por lo anterior, es primordial que
el mantenimiento, ampliacion o la reconstruccion de este puente sea tenido en
cuenta como una necesidad, que a su vez obedezca a las realidades del
departamento y por ende, del Area Metropolitana.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 denominado “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad” incluye un capitulo denominado Region Santanderes: eje logistico,
competitivo y sostenible de Colombia, en el plan se hace énfasis en las ventajas
que representa la ubicacidn geografica del departamento y su importancia para
consolidarse como foco de desarrollo nacional e internacional; sin embargo, para
cumplir con este proposito se ha indispensable contar con la infraestructura
adecuada. Es importante recalcar que la apuesta en materia de conexidén es
establecida en términos de “Consolidar la red fluvial, reactivar la red férrea y
mejorar el transporte aéreo” y “Ampliar, mejorar y adecuar el transporte terrestre”.

2. SITUACION LABORAL

El mercado laboral, ha sido uno de los puntos fuertes de la problematica que
aqueja al departamento de Norte de Santander, especialmente a su Area
Metropolitana. Su capital, Cucuta, ha ocupado uno de los principales puestos
dentro de las tres ciudades con mayor indice de desempleo en los ultimos diez
anos.

A continuacion se presentan las cifras de desempleo e informalidad del area
metropolitana de Cucuta desde el afno 2013 con medicion del trimestre diciembre-
Febrero. Las tasas fueron obtenidas de la Gran Encuesta Integrada de Hogares —
GEIH-, reportada por el DANE.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
TASA
DESEMPLEO
AMC 19,1 % 18 % 16,7 % 17,5 % 18 % 18,7 %
TASA
INFORMALIDAD
AMC 71.2% 71,3 % 70,4 % 69,7 % 70,4 % 70,8 %

AMC: Area Metropolitana de Cucuta

Es importante resaltar que el promedio nacional de la tasa de desempleo para el
ano 2016 y 2017 se ubicaba en 9,2% y 9,4% respectivamente. Como se puede
observar la situaciéon de desempleo en el Area metropolitana se encuentra por
encima del promedio nacional y presenta un importante aumento en los ultimos
anos.

Frente a la situacién de informalidad presentada en la regién, se observa que
presenta niveles superiores a los del promedio de las 13 ciudades y 23 Areas
Metropolitanas del pais, mientras que el promedio nacional se ubic6 en 47,5% y
disminuy6 frente al afio 2015, en el Area metropolitana de Cucuta la cifra se
encuentra por encima del 69%. Para el afio 2017 el promedio Nacional (13
ciudades y 23 areas metropolitanas del pais) se ubicé en 47,2% frente al 70,4% de
la tasa de informalidad registrada en el Area Metropolitana de Cucuta. Lo anterior
segun informacion reportada por el DANE.

Para el afnio 2019 y lo corrido del 2020 la situacién de desempleo e informalidad en
el Area metropolitana no presenta mejoria; a continuacion, se presentan las tasas
de desempleo mensuales para 2019 y 2020.
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*13 Ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin A.M., Cali A.M., Barranquilla
A.M., Bucaramanga A.M., Manizales A.M., Pereira A.M., Cucuta A.M., Pasto, Ibagué, Monteria,
Cartagena y Villavicencio.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos publicados por el DANE

En el diagrama anterior podemos ver como la tasa de desempleo en Cucuta y su
Area Metropolitana se encuentra muy por encima del promedio de las 13
principales ciudades del pais de manera sistematica. Ademas, se muestra como
para los meses de enero y febrero del presente afio ya se encontraba en niveles
del 16% y 18% respectivamente antes de la declaratoria de la emergencia
economica y social ocasionada por la pandemia del Covid-19.

Frente a la tasa de informalidad, para el afio 2019 y primeros meses de 2020
tenemos las siguientes cifras:
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Tasa de Informalidad Cicuta A.M y promedio nacional
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*13 Ciudades y areas metropolitanas incluye Bgba D.C., Medellin A.M., Cali A.M., Barranquilla
A.M., Bucaramanga A.M., Manizales A.M., Pereira A.M., Cucuta A.M., Pasto, Ibagué, Monteria,
Cartagena y Villavicencio.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos publicados por el DANE

Las cifras de los ultimos afos y las de los ultimos meses, muestran cémo de
manera sostenida la ciudad de Cucuta y su Area Metropolitana han mantenido
tasas de informalidad muy por encima del promedio nacional; si bien el pais
maneja una tasa de informalidad sobre el 45%, esta zona del pais ha mantenido
una tasa de informalidad del 70% promedio durante los ultimos 7 afos.

El indice de Competitividad de Ciudades (ICC) lo conforman las 32 ciudades
capitales (7 areas metropolitanas y 25 ciudades capitales). El ranking general del
ICC que se obtiene a partir de la identificacion y evaluacion de 13 pilares y 103
indicadores, a continuacidn se presenta el grafico del informe publicado por el
Consejo Privado de Competitividad para 2020 que incluye la calificacion y
posiciones de las ciudades:
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Puntaje Ranking Cambio en
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Cucuta y su Area Metropolitana se encuentran en la posicién 15 de 32, avanza 3
posiciones en el ranking con respecto al afo inmediatamente anterior, sin
embargo es la peor posicionada de las Areas metropolitanas evaluadas en el ICC
del pais.

3. DESPLAZAMIENTO FORZADO

Segun informacion obtenida de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, es posible evidenciar que el Area Metropolitana de Cucuta y en
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especial, la capital del departamento han recibido una cifra importante de

migrantes internos producto de la dinamica del conflicto al interior del
departamento.

La cifra de personas recibidas por los municipios que conforman el Area
Metropolitana de Cucuta, asciende a 103.858 migrantes internos y se distribuyen
de la siguiente manera.

VIGENCIA CUCUTA |VILLA DEL ROSARIO [LOS PATIOS|SAN CAYETANO|PUERTO SANTANDER| ELZULIA
2000 8.553 324 208 14 150 166
2001 10.999 230 246 21 105 300
2002 16.148 437 310 13 163 301
2003 6.901 303 193 0 82 273
2004 5.590 330 140 43 61 361
2005 5.499 632 207 44 40 431
2006 6.565 463 204 15 57 493
2007 5.662 629 234 29 46 356
2008 5.390 649 316 16 104 300
2009 3.698 533 122 14 58 174
2010 1.806 242 131 2 71 121
2011 1.673 251 89 19 40 175
2012 1.894 182 114 10 31 184
2013 2.656 267 119 6 39 110
2014 2.069 270 124 14 38 62
2015 1.662 125 75 6 24 117
2016 1.503 54 51 24 35 39
2017 1.028 51 30 0 7 42

2018* 206 22 3 0 0 0
Total: 89.502 5.994 2.916 290 1.151 4.005

* Corte 1 de Junio de 2018

El ingreso de los mas de 100 mil migrantes internos en los ultimos 18 afos
evidencia la dinamica del conflicto armado colombiano especialmente en el Area
Metropolitana de Cucuta, donde los primeros afios de la década del 2000
estuvieron marcados por el auge y posterior desmovilizacion de grupos
paramilitares agrupados en las Autodefensas Unidas de Colombia- AUC-, al igual
que en los aflos mas recientes por la dejacion de armas y el proceso de Paz con la
guerrilla de las FARC-EP.

Las cifras de desplazamiento al interior del departamento de Norte de Santander
para los Ultimos dos afios, demuestran un aumento significativo en el Area
Metropolitana especialmente en la ciudad de Cucuta, como municipio receptor:
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VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO NORTE DE SANTANDER

MUNICIPIO 2018 2019
ABREGO 1.099 166
ARBOLEDAS 14 15
BOCHALEMA 3 8
BUCARASICA 2 7
CACHIRA 32 21
CACOTA 4 0
CHINACOTA 6 10
CHITAGA 0 2
CONVENCION 2.050 842
CUCUTA 2.205 1.498
CUCUTILLA 0 6
DURANIA 12 4
EL CARMEN 215 46
EL TARRA 1.597 464
EL ZULIA 134 66
GRAMALOTE 3 0
HACARI 7.163 1.633
HERRAN 2 0
LA ESPERANZA 30 0
LA PLAYA DE BELEN 1.992 267
LABATECA 0 0
LOS PATIOS 41 49
LOURDES 3 3
MUTISCUA 0 0
OCANA 7.649 3.327
PAMPLONA 42 49
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PAMPLONITA 10 6
PUERTO SANTANDER 22 4
RAGONVALIA 0 0
SALAZAR 18 5
SAN CALIXTO 5.760 1.027
SAN CAYETANO 7 5
SANTIAGO 6 0
SARDINATA 210 573
SILOS 0 0
TEORAMA 2.215 1.474
TIBU 847 295
TOLEDO 14 5
VILLA CARO 0 0
VILLA DEL ROSARIO 178 43
TOTAL 33.585 11.920

Fuente: elaboracion propia a partir de informaciéon suministrada por la Secretaria de Victimas del
departamento.

Como consecuencia de este fenomeno migratorio, la situacion social y econdmica
del Area Metropolitana ha permanecido en permanente crisis, debido a que esta
movilizacion social genera presiones sobre las oportunidades de empleo, atencion
en salud y en el ingreso a educacion basica, media y superior, etc.

4. SITUACION SOCIAL

Con el fin de cuantificar la situacidén de la poblacion en situacion de vulnerabilidad,
el DANE mediante la metodologia NBI- Necesidades Basicas Insatisfechas-
establece si las necesidades basicas de la poblacién se encuentran cubiertas, los
que no alcanzan el minimo fijado son catalogados como pobres.

A continuacién se presentan los resultados para el Area Metropolitana, Norte de
Santander y el promedio nacional:
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Personas en NBI Personas en

(%) miseria (%)
CUCUTA 13,69 2,58
VILLA DEL ROSARIO 14,01 2,19
LOS PATIOS 9,78 1,69
PUERTO SANTANDER 17,67 3,87
SAN CAYETANO 22,26 4,16
EL ZULIA 22,43 4,73
NORTE DE SANTANDER 18,26 4,67
COLOMBIA 14,13 3,74

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el DANE en el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda del afio 2018.

La informacion anterior, sefiala el porcentaje de personas que se encuentran con
NBI y el porcentaje de personas que se encuentran en situacion de miseria. A
partir de estos datos, se puede observar que estos indicadores son heterogéneos
a lo largo del Area Metropolitana.

Con base en lo anteriormente expuesto, se puede concluir que municipios como
Cucuta, Villa del Rosario y Los Patios se encuentran en una situacion mas
favorable respecto a sus pares de la zona; por otro lado, municipios como San
Cayetano y EI Zulia cuentan con los indicadores mas desfavorables y se
encuentran por encima del promedio departamental en ambos indicadores.

Frente al promedio nacional, el departamento de Norte de Santander presenta
indicadores superiores tanto en NBlI como en miseria.

Por otro lado, para el afo 2019 el indicador de pobreza multidimensional
presentado por el Dane ubica al departamento de Norte de Santander en 24,2 %
evidenciando una mejora frente al afio 2018 cuando se ubicé en 29,5 %; sin
embargo esta cifra se ubica por encima del promedio nacional ubicado en 17,5%
para el presente afo.

De igual forma, es importante resaltar que de acuerdo al informe presentado por
Migracion Colombia “Radiografia de los venezolanos en Colombia” con corte a
abrir del 2020, cuyos resultados permitieron identificar la presencia de 1.788.380




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
venezolanos en el territorio colombiano. De estas personas, 1.024.836

corresponden a venezolanos que se encuentran en el pais de forma irregular y
763.544 de forma regular.

Es una realidad, que Norte de Santander es el departamento con mayor presencia
de migrantes venezolanos. Segun Migracion Colombia, se encuentran en el
departamento fronterizo 203.604 personas, es decir, cerca del 11,3% del total de
migrantes venezolanos se encuentra en el departamento. El segundo
departamento con mayor presencia de migrantes es Atlantico con 165.229,
equivalente al 9,24%; por otro lado, Bogota con 352.627 equivalente al 19,72%.

En cuanto a los municipios de Cucuta y su Area Metropolitana, Cucuta registra
106.436, Villa del Rosario 39.373, Los Patios 7.523, El Zulia 3.568, Puerto
Santander 2.265 y San Cayetano 457, venezolanos. Por ende, y de acuerdo con
las cifras obtenidas por Migracion Colombia, es evidente que la profunda crisis
social de los migrantes venezolanos y por consiguiente, también de los residentes
del Area Metropolitana, frente a aspectos fundamentales para la dignidad humana,
como el acceso a educacioén, salud, empleo y alimentacion.

5. FONBUENAVENTURA'Y PRO CARTAGENA

El Area Metropolitana de Cucuta, al igual que Buenaventura ha sido devastada
durante décadas por criticas condiciones socioeconomicas Yy humanitarias,
derivadas de su importancia geopolitica y también por su condicion de vecino con
el pais de Venezuela. Cucuta y su Area Metropolitana no solo mantiene un alto
indice de desempleo sino que al mismo tiempo presenta también un alto
porcentaje de informalidad, que hasta el momento no tiene solucion.

Al igual que Cucuta, el distrito de Buenaventura es una victima de problemas
histéricos consecuencia de las promesas incumplidas y de las diferentes crisis de
indole humanitaria, econdmica y la violencia. Los anteriores hechos, promovieron
la instalacion del Paro Civico de Buenaventura durante el transcurso del afio 2017.

Como resultado de la solucion del Paro Civico, el Gobierno Nacional fijo
compromisos con Buenaventura en razén a la crisis humanitaria y socioeconémica
y a la indebida administracion de recursos que atacaron al distrito. En este sentido,
el Gobierno presentd un proyecto de ley, a través del cual se establecieron unas
metas con el proposito de “alcanzar la satisfaccidn y el goce efectivo de los
derechos, asi como los mecanismos especiales de evaluacion, control social y
seguimiento periodico del estado de avance de los proyectos y programas’
(Gaceta 633/2017). Este proyecto contemplé metas en materia de salud, acceso a
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agua potable y saneamiento basico, educacion, reactivacion de la economia y

adecuacion y mejoramiento de las vias primarias, secundarias y terciarias.

La creaciéon de Fonbuenaventura se fundamentd en la busqueda de soluciones a
la problematica del territorio y de la poblacion. Asi mismo, promueve la necesidad
de que el Gobierno Central, los gobiernos territoriales y los principales actores
locales del territorio participen de forma conjunta en el desarrollo de una mejor
Buenaventura en el futuro. Para ello, el fondo busca ejecutar un Plan Especial
Integral de Desarrollo Social mediante el cual se adopten y desarrollen medidas y
programas capaces de contrarrestar el impacto de los hechos que hoy en dia
afectan al sector de Buenaventura. Este plan, al igual que los proyectos y
programas que del mismo surjan seran financiados a través de este fondo durante
el término de diez (10) afos.

La propuesta de la creacion del fondo, surgié como resultado de que “los diversos
Planes de desarrollo, Programas, documentos Conpes y otras estrategias, no
pudieron cerrar las brechas existentes generando una deuda histérica con la
poblacidn del Distrito Especial de Buenaventura, porque no surtieron los efectos
esperados, se quedaron en las normas y al no materializarse se convirtieron en
nuevas frustraciones” (Gaceta 633, 2017).

De igual forma, en la legislatura del 2019-2020 también fue aprobada la iniciativa
que creo el “Fondo de Sustentabilidad Pro-Cartagena 500 afos” como un
mecanismo para canalizar los recursos de distintas fuentes que permitan
garantizar la inversion efectiva en aquellos programas e inversiones que se
requieran para cumplir con el objeto de este fondo. La iniciativa surge del
reconocimiento de un alto sector de la poblacion de Cartagena que se encuentra
en unas condiciones sociales precarias y por ello, y como una respuesta
institucional eficiente, oportuna, sostenible e integral para solventar estas
problematicas que consolidan una exclusion social en la ciudad de Cartagena, se
crea este fondo para financiar proyectos en el Distrito de la Heroica.

La misma situacion descrita para Buenaventura y para Cartagena, la viven hoy en
dia los residentes del Area Metropolitana de Cucuta; por lo tanto y en
concordancia con la informacion expuesta, es indispensable la pronta adopcion de
medidas extraordinarias capaces de contrarrestar el impacto negativo de los
hechos actuales que se presentan en la frontera nortesantandereana y otorgar
soluciones prontas y especiales, para evitar una crisis en el Area Metropolitana de
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Cucuta, tal y como sucedido con el Distrito de Buenaventura y la ciudad de

Cartagena.

PROPOSICION FINAL

Como conclusion, a continuacidn se presenta el proyecto de ley que crea el Fondo
para el Desarrollo Integral y Reactivacion Econdémica del Area Metropolitana de
Cucuta “Fonamec”, como una alternativa de quince (15) afios que pretende
contribuir a la materializacion de las metas y promesas que han quedado como
residuo en el papel, consecuencia del olvido o la indolencia de los gobiernos de
turno y/o de sus propios dirigentes politicos.

La Ley de Fronteras reconocio el suefio de las zonas de fronteras de Colombia, la
existencia de un mecanismo legal que las rescatara del aislamiento,
lastimosamente los efectos de esta ley en su gran mayoria quedaron como
adornos dentro de su articulado.

Hoy, es imperativo que el reconocimiento de la vulnerabilidad de la frontera de
Norte de Santander avance mas alla de las formalidades legales y se convierta en
una realidad, a través de la entrega obras y ejecucion de estrategias que atiendan
a sus verdaderas necesidades, las cuales exigen una cooperacion a nivel
interinstitucional, imprescindibles para evitar una crisis mas profunda a nivel
humanitario.

De los honorables senadores,

@Vv\u“ j

ANDRES CRISTO BUSTOS
Senador de la Republica
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EDGAR DIAZ CONTRERAS ANDRES GARCIA ZUCCARDI

Senador de la Republica Senador de la Republica

ALBERTO CASTILLA SALAZAR JAIME DURAN BARRERA
Senador de la Republica Senador de la Republica
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica Senador de la Republica
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HORACIO JOSE SERPA FERNANDO NICOLAS ARAUJO
Senador de la Republica Senador de la Republica

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Republica
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